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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

В АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ 
заседания Экспертного совета по вопросам обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина при уполномоченном по правам человека в Архангельской области 
«О реализации областного закона от 19.11.2010 № 226-17-ОЗ 
«О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»»
г. Архангельск
8 ноября 2019 года                                                                                               № 9-2
Председатель – Анисимова Любовь Викторовна – Уполномоченный по правам человека в Архангельской области;

Секретарь (на период отсутствия Дерягиной Е.А.) – Калистратова Валерия Владимировна – консультант организационно-аналитического отдела аппарата уполномоченного по правам человека в Архангельской области.
Присутствовали: 
1. Члены Экспертного совета:
1.1. Эммануилов С.Д., председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по социальной политике, здравоохранению и спорту.
1.2. Дедюрин Н.М., Управляющий ГУ - Архангельское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации.

1.3. Пономарев О.А., начальник ГБУЗ АО «Архангельский госпиталь для ветеранов войн».
1.4. Конопленко Э.Р., заместитель главного врача по медицинской части ГБУЗ АО «Архангельская клиническая психиатрическая больница», главный внештатный психиатр министерства здравоохранения Архангельской области.
1.5. Шаляпин С.О., заведующий кафедрой теории и истории государства и права Высшей школы управления, экономики и права ФГАОУ ВО «С(А)ФУ имени М.В. Ломоносова», к.и.н., доцент.
1.6. Гузенко О.А. - президент Архангельской региональной общественной организации  по содействию лицам с ментальными особенностями здоровья «МОСТ».
2. Приглашенные:

2.1. Шпанькова Е.В., начальник отдела организации социального обслуживания министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области.
2.2. Дулепова О.В., начальник управления по вопросам семьи, опеки и попечительства администрации МО «Город Архангельск».
2.3. Шатровская Наталья Владимировна, главный специалист отдела отпеки и попечительства управления по вопросам семьи, опеки и попечительства администрации МО «Город Архангельск».
2.4. Лищук Юлия Сергеевна, ведущий консультант организационно-правового отдела аппарата уполномоченного по правам человека в Архангельской области.

2.5. Гаревских Виктор Алексеевич, ведущий специалист 2 разряда организационно-правового отдела аппарата уполномоченного по правам человека в Архангельской области.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Вступительное слово председателя Экспертного совета. Справочная информация по вопросу установления и осуществления опеки над совершеннолетними недееспособными гражданами. Реализация областного закона от 19.11.2010 № 226-17-ОЗ «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области» (далее – Областной закон «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»). Обзор регионального законодательства.

2. О деятельности министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области в рамках реализации Областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области».

3. О деятельности органов опеки и попечительства МО «Город Архангельск» в сфере организации работы по профессиональной опеке над совершеннолетними недееспособными гражданами.

4. Рабочее обсуждение вопросов повестки дня. Обмен мнениями.

1. СЛУШАЛИ:

Анисимова Л.В.:

- выступила с приветственным словом к участникам заседания, отметила особую актуальность основной темы повестки дня мероприятия в связи с необходимостью совершенствования государственной социальной политики, направленной на развитие и применение альтернативных моделей социального обслуживания, одной из которых являются стационарозамещающие технологии, расширяющие возможности лиц с психическими заболеваниями для социальной интеграции в общество;
- представила аналитическую информацию по вопросу установления и осуществления опеки над совершеннолетними недееспособными гражданами (Приложение № 1);

- представила обзор регионального законодательства: особенности установления возмездной опеки, размеры и условия выплаты вознаграждения опекунам в субъектах РФ (Приложение № 2);
- отметила основные вопросы, требующие анализа в рамках практической реализации положений Областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»;
- обратила внимание на практику работы уполномоченного по правам человека в Архангельской области в сфере защиты прав совершеннолетних недееспособных граждан, в том числе в рамках взаимодействия с органами государственной власти и общественными организациями.

РЕШИЛИ:

Принять информацию к сведению.

Решение принято единогласно.

2. СЛУШАЛИ:

Шпанькова Е.В. проинформировала участников заседания о деятельности министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области в рамках реализации Областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области». Шпанькова Е.В. представила статистическую информацию о количестве недееспособных граждан, состоящих на учете в органах опеки и попечительства Архангельской области, в том числе находящихся под профессиональной опекой, в разрезе муниципальных образований области. Кроме того, обратила внимание участников на вопросы, связанные с выплатой вознаграждения профессиональному опекуну, размер которого установлен Постановлением Правительства Архангельской области от 02.12.2010 № 370-пп «О размере вознаграждения профессионального опекуна за осуществление им профессиональной опеки». Шпанькова Е.В. отметила, что в областном бюджете на период 2020-2022 гг. предусмотрена индексация размера вознаграждения.
РЕШИЛИ:

Принять информацию к сведению. 
Решение принято единогласно.

3. СЛУШАЛИ:

Дулепова О.В. проинформировала участников заседания о деятельности органов опеки и попечительства МО «Город Архангельск» в сфере организации работы по профессиональной опеке над совершеннолетними недееспособными гражданами, представила информацию о количестве совершеннолетних недееспособных граждан, состоящих на учете в органах опеки г. Архангельска. Дулепова О.В. отметила проблемные аспекты реализации Областного закона от «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области», в том числе практические проблемы установления опеки, осуществления контрольной деятельности, вопросы межведомственного взаимодействия в данной сфере. Кроме того, обратила внимание на существующий опыт субъектов РФ в сфере осуществления возмездной опеки над данной категорией граждан, учитывающий практику работы в сфере организации деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними, в части подготовки кандидатов, контроля за опекунами и др. 
РЕШИЛИ:

Принять информацию к сведению.
Решение принято единогласно.

4. СЛУШАЛИ:

Конопленко Э.Р., Гузенко О.А., Пономарев О.А., Шаляпин С.О., Эммануилов С.Д.
Участники обсудили вопросы повестки дня мероприятия, озвучили ряд предложений по наиболее проблемным аспектам реализации Областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»: 

- перспективы развития института «профессиональной опеки» как стационарозамещающей формы жизнеустройства лиц с ментальными особенностями здоровья;

- права, обязанности и формы ответственности профессиональных опекунов;

- специальные критерии отбора кандидатов;

- программа подготовки граждан, изъявивших желание выполнять функции профессиональных опекунов;

- возможные причины недостаточного числа кандидатов и пути привлечения граждан к данной форме опеки;

- механизм межведомственного взаимодействия при решении вопросов об установлении опеки над указанной категорией граждан;

- целесообразность развития «возмездной опеки» над совершеннолетними недееспособными гражданами.

Анисимова Л.В. подвела итоги заседания, отметила необходимость дальнейшей совместной работы всех заинтересованных ведомств с целью подготовки конкретных предложений, направленных на совершенствование механизма реализации областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области», ввиду особо уязвимого правового положения данной категории граждан.
По итогам выступлений участники РЕШИЛИ:

1. Принять информацию к сведению.
2. Проанализировать вопросы, требующие доработки в рамках реализации Областного закона «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»:

- о возможности законодательного закрепления ежегодной индексации размера вознаграждения профессиональному опекуну;

- об уточнении условий (оснований) установления вознаграждения профессиональному опекуну, а также расширении категорий возможных получателей данного вознаграждения, с учетом опыта субъектов РФ;
- о необходимости разработки межведомственных регламентов (порядков), устанавливающих механизм взаимодействия уполномоченных органов в сфере организации деятельности по профессиональной опеке над совершеннолетними недееспособными гражданами; 
- о необходимости разработки специальной программы по подготовке граждан, выразивших желание стать профессиональными опекунами;
- об уточнении квалификационных требований к кандидатам;

- о необходимости развития системы информирования граждан о процедуре установления профессиональной опеки, особенностях ее осуществления, в целях привлечения кандидатов; 
- о необходимости четкого определения прав, обязанностей и ответственности профессиональных опекунов;
- о рассмотрении вопроса распространения профессиональной опеки на иные категории граждан – пожилых людей, имеющих заболевания, не отнесенные к категории психических; граждан, признанных ограниченно дееспособными.
Решение принято единогласно.
5. По итогам заседания участники РЕШИЛИ:
5.1. Признать тему «О реализации областного закона от 19.11.2010 № 226-17-ОЗ «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области» актуальной и требующей принятия дополнительных мер по наиболее проблемным аспектам реализации прав лиц совершеннолетних недееспособных граждан в части осуществления над ними профессиональной опеки, в том числе совершенствования действующего законодательства, а также механизмов его реализации, усиления межведомственного взаимодействия.

5.2. В срок до 1 декабря 2019 года направить в адрес уполномоченного по правам человека в Архангельской области сводные предложения по наиболее актуальным и проблемным вопросам в сфере осуществления профессиональной опеки над совершеннолетними недееспособными гражданами в Архангельской области.

5.3. Направить обобщенную информацию по теме заседания Экспертного совета по вопросам обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина при уполномоченном по правам человека в Архангельской области в адрес Архангельского областного Собрания депутатов, а также уполномоченного исполнительного органа – министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области в целях, указанных в п. 5.1.
Решение принято единогласно.

Председатель                                         ______________  Л.В. Анисимова
Секретарь                                                  _____________  В.В. Калистратова   






